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PREDGOVOR

Na svojoj 23. sjednici od 15. srpnja 2011. godine Hrvatski sabor donio je novi Zakon 
o javnoj nabavi. Zakon je objavljen u Nar. nov., br. 90. od 02. kolovoza 2011. godine i stupa 
na snagu 01. siječnja 2012. godine, osim određenih odredbi koje stupaju  na snagu danom 
pristupanja Hrvatske Europskoj uniji. 

U roku šest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona Vlada Republike Hrvatske dužna 
je donijeti četiri Uredbe: Uredbu o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti, Uredbu o 
objavama javne nabave, Uredbu o načinu izrade i postupanju s dokumentacijom i ponudama i 
Uredbu o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi. U kontekstu primjene novog Zakona 
i nadležna ministarstva dužna su donijeti četiri pravilnika, i to: Pravilnik o popisu obveznika 
primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnik o primjeni Jedinstvenog rječnika javne nabave, 
Pravilnik o izobrazbi u području javne nabave i Pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim 
misijama i konzularnim uredima RH u inozemstvu.

 Po usvajanju ovih akata zakonski sustav javne nabave Republike Hrvatske bit će 
zaokružena cjelina, jer aktualni Zakon  o javnoj nabavi nije do kraja ugradio sve odredbe 
europskog zakonodavstva ili su bile drugačije koncipirane.

Novim Zakonom o javnoj nabavi  i podzakonskim propisima provest će  se potpuno uskla-
đivanje  s relevantnim propisima Europske unije posebice s Direktivama vezanim uz poboljšanje 
učinkovitosti postupaka revizije u vezi s dodjelom ugovora o javnim nabavama.

Kroz skoro četverogodišnju praksu važećeg Zakona o javnoj nabavi  ukazivalo se na 
potrebu pojednostavljenja postupaka i uklanjanja nepotrebnih administrativnih zapreka koje 
su otežavale njihovo provođenje. Za osiguranje brže i učinkovitije zaštite prava gospodarskih 
subjekata  zatražene su i određene promjene u sustavu pravne zaštite. Prilikom ocjene odredbi 
aktualnog Zakona važan element činila je i analiza poteškoća s kojima se gospodarski sektor 
suočio zbog posljedica gospodarske krize te su u novi Zakon ugrađeni mehanizmi za njihovo 
uklanjanje.

Novi Zakon o javnoj nabavi donosi novine u provođenju postupaka te drugačija norma-
tivna rješenja u odnosu na rješenja važećeg Zakona. Osim usklađenja s pravnom regulativom 
Europske unije, novi Zakon ima za cilj smanjenje formalizma,  veću učinkovitost i transparentnost 
javne nabave, jednak tretman i nediskriminaciju u postupcima te uštedu proračunskih i drugih 
sredstava koja se troše u području javne nabave.

U ovom priručniku autori, koji su ujedno i aktivni sudionici pri izradi novog Zakona, 
obrazlažu sve novine koje donosi novi  Zakon u odnosu na aktualni Zakon o javnoj nabavi koji 
je na snazi do kraja ove, 2011. godine. Stoga, priručnik svojom aktualnošću  predstavlja vrlo 
koristan i praktičan vodič za razumijevanje sustava javne nabave koji je u primjeni  od 01. 
siječnja 2012. godine. 

Urednici
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